Bién dich & Hiéu dinh: Vi Thi Hwong Giang

#93

th ncuuquoclc.nu(’\ 55 : '. 5 " A : '\ 09/12/2013

SO SANH CHE PO TONG THONG VOT CHE PO PAI NGHI

Nguodn: Joseph W. Robbins, “Presidentialism versus Parliamentalism”, in John T.
Ishiyama and Marijke Breuning (eds), 21st Century Political Science : A
Reference Handbook, (Thousand Oaks, CA: SAGE Publications, 2011), pp.
177- 185.

Bién dich va Hiéu dinh: Vi{i Thi Hugng Giang

Liéu mét dat nudc &p dung ché dd tdng thdng hay ch& dd dai nghi la khac biét vo
cung ¢ y nghia. Nhiéu nghién cltu d3 chi ra rang cac hé théng tdng thdng mang lai
nhiéu chinh sach thuang mai cdi mé han va nhitng chi tiéu dac thu I6n hon (vi du
ngan sach giao thong, trg cap néng nghiép, v.v...) va phu hgp han vdi viéc dai dién
cho toan bd clr tri (Cheibub, 2006; Evans, 2004; Keech & Pak, 1995; Shugart &
Carey, 1992). Ngoai ra, va co I& con quan trong hon, cac nha nghién cliu cho rang
rang cac ché do téng thdng cé nguy cd gdp xung ddt nhiéu hon va, trong mét s6
trudng hap, dé dan dén sup d6 dan chi (Linz, 1990a, 1994). Nhitng cong trinh gan
day con di xa hon thé nham gilp chiing ta hi€éu dugc nhitng khac biét tinh té gilra
cac loai hinh ch& dd. Cudn sach (ndm 2009) ctia Margit Tavits xem xét liéu céc tong
théng dugc bau cr truc ti€p trong cac chinh phu nghi vién cd dan dén nhiéu chia ré
chinh tri han khong, cd san sinh ra su’ thd ¢ bao phu gidi cur tri khong, va cac xung
dot lién chinh pha cé thudng xuyén hon khdng. Tuong tu, da cd nhiéu bai viét vé
Igi ich cta chinh pha dai nghi vi ching dudc coi la khac biét cd ban so véi (cac Igi
ich cta) hé thdng tdng théng. Cu thé, chinh phu dai nghi dugc cho la cd chi tiéu
hang hoda cong nhiéu han (vi du nhu gido duc, y t€, va luong huu) va hiéu qua, bén
vifng han cac loai ché do khac. Do dd, can phai nhan manh nhitng khac biét giira
cac ché do dy bang cach tap trung vao cach thlic bau cr ra don vi hanh phap va
lap phap chinh, cach hai nhanh nay tudng tac vdi nhau, va cach hinh thanh chinh
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phl. Khi chiing ta ¢ thé phéan biét rd rang cac loai chinh pha khac nhau, ching ta
mdi cd thé xac dinh tdt hon su lién quan nhadm hiéu nhitng chi d& nhu hoach dinh
chinh sach, dai dién va ton vong clia nén dan chu.

Sau khi chuong nay md ta nhitng nhan t8 chd chét cla cac hé théng tong
thdng va dai nghi, nd s& thao luan nhitng yéu t& cu thé ctia moi hé théng. Hon nifa,
chuong nay cling xem xét su gia tdng gan day clia cac ché& do lai hodc hdn hgp cd
chira dung nhitng nhan t& clia ca hé théng dai nghi 1an t6ng thdng. Cac nha khoa
hoc chinh tri tr [du d& tranh ludn nhitng nguy hiém tiém tang hodc “hi€ém hoa cua
hé théng téng thdng” (Linz, 1990a), va cudc tranh lun nay sé dugc tom tit trong
phan cudi cua chuong. Cudi cung, chuong nay cling phac hoa cac tac dong chinh
sach ctia moi loai ché do.

Ly thuyét: Xac dinh cac thanh t6 chinh cia ché& do tdng thong

Khi nghi vé cac ché& dd tdng thdng, Hoa Ky hay Nam My thudng hién 1én trong tri 6c
chiing ta vi ho 1a qué huong cta phan I6n cac ché do téng théng hién dang van
hanh. Nhung chinh xac thi diéu gi ndm trong mdt nha nudc téng théng? Vé ca ban,
cac ché dd tong thdng 1a nhitng ché d6 ma cé mét chinh tri gia dugc bau duy nhéat
lam dai dién cho ca nudc va nhiém ky cia nguSi dé khong phu thubc vao su ung
ho ctia nhanh 18p phép. Cling c6 nhitng nha nudc nhu Dlc, Hungary va An Do c6
tdng théng nhung 18nh dao cla ho 1a nhitng bén tham gia tuong d&i nhd trong
hoach dinh chinh sach. O' day, su ton tai cua mét tdng thdng khdng nhéat thiét co
nghia dé 13 mot nha nudc tdng thong; that ra, cac ché do Purc, Hungary va An DO
thudng khdng dugc coi 1a ché dd tong théng thuc thu. Nhu vy, rd rang 1a co
nhitng bién thé cha yéu trong ché dd téng thdng vi khdng phai tat ca tong thdng
déu s& hitu nhitng quyén luc vira dé cip. Trén thuc t&, téng thdng cd thé ndm
trong tay bat c hdn hgp ndo cua nhifng céng cu sau: quyén bd nhiém, kiém soat
cudc hop ndi cac, quyén phu quyét, quyén pha quyét nhirng van dé thuéc nganh
doc, quyén [trong trudng hgp-ND] khan cép, kiém soat chinh sach ddi ngoai, quyén
doi vdi viéc thanh lap chinh phu, va quyén giai tan co quan hanh phap. Ngoai danh
sach cac quyén luc trén cla tdng thdng, con cd mdt cach khac dé thao luédn hodc
phan loai nhirng hé thdng d6. No6i nhu vay nhung co 1€ sé cé ich han khi tap trung
vao b6n ddc diém chinh clia cac ch& dd téng thdng dé cd thé sir dung nham phan
biét cac loai chinh quyén hanh phap.

Trong cubn sach an tugng cla Matthew Shugart va John Carey (1992) —
T6ng thdng va Nghi vién (Presidents and Assemblies)— cac tac gia ndi vé méi quan
hé gilra loai hinh ché d6 va ché do bau clr, va nhirng ham y trong dé vé cach thic
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hai khai niém nay tudng tac véi nhau. Ngoai thao luan nay, Shugart va Carey tap
trung vao mot sd cac dic diém chinh cd thé gilip ngudi nghién cffu phan loai chinh
phu thanh loai t8ng thdng, dai nghi hodc hon hgp. Pac biét, ho 1ap ludn réng cd su
danh ddi ¢8 hitu gilta cac chinh pha téng thdng va dai nghi: chinh pha téng thdng
c6 khuynh hudng hiéu qua han nhung lai khong cé tinh dai dién cao nhu' ché db dai
nghi. Trong trudng hgp nay, tinh hiéu qua chi kha ndng clia cl tri trong viéc xac
dinh trudc co cdu chinh phu. Diéu dé cd nghia 13, mdt hé théng tong thdng hiéu
qua & chd ctr tri cd thé xac dinh ai s& 1a tdng thdng, hodc ai s& dan d&t chinh pha,
trudc khi di bo 1& phiéu cudi cing. Trong cudc bau clr téng théhg ndm 2008, cac clr
tri d3 biét réng hodc Thugng nghi si John McCain hodc Barack Obama sé la tdng
thong th(r 44 cia Hoa Ky. Ngugc lai, hé thong dai nghi khong hiéu qua nhu vay vi
cd cau chinh phu cudi cung phu thudc vao cac két qua bau cir cudi cung va tuy
thudc vao cudc dau da chinh tri di kem véi viéc hinh thanh lién minh chinh pha. Mat
khac, su dai dién hodc tinh dai dién lai ndi vé viéc dan s6 dudc dai dién bao nhiéu
trong chinh phd cdm quyé@n. Mdc du trén ly thuyét, cic téng thdng cd thé dai dién
cho toan bd dan chiing, nhung chic chdn day khéng phai 1a diéu hién nhién. Vi du
thudng dugc trich dan vé chién thdng bau cir ndm 1970 & Chile cla Salvador
Allende, v3i ty 1& chi han 30% phiéu phé thdng, ludn la I8i nhdc nhd ching ta rang
cac tong théng hiém khi dai dién cho toan bd dan ching. Hon nifa, trong cac ché
dd dai nghi, co thé dé dang dat dugdc su dai dién cua toan bo dan ching han thong
qua cac chinh phu lién minh chr khong phai la qua mot vi Ianh dao duy nhat nhu
trong ché& dd tdng thdng. Do dd, cac ché& dd dai nghi thudng mang tinh dai dién cao
hon nhung lai thudng kém hiéu qua hon so véi cac ché dd tdng théng.

Ngoai su phan dinh nay, Shugart va Carey (1992) cho rang tat ca cac hé
th6ng téng théng con cd chung nhitng yéu t6 thiét yéu khac. Pau tién, ho ndi rang
su' phan chia quyén luc gilra cac nhanh cua chinh phu la can thiét. V&i nhitng ai
nghién ctu chinh tri hoc My, khai niém nay dudc biét dén nhiéu. Su phan chia
guyén luc ndi vé viéc phan chia rd rang vé trach nhiém ma phan I6n la nhanh hanh
phap quan ly luat phap, nhanh Iap phap viét luat va nhanh tu phap giai thich hoac
xem xét tinh hgp hi€n cla cac luat. Tuy nhién, trong chinh pha dai nghi thudng
thi€u vang su’ phan chia quyén luc nhu vay bdi vi cac nhanh 1ap phap va hanh phap
thudng dudgc tron 13n vao nhau.

Th{ hai, Shugart va Carey (1992) luu y rang tdng théng dudc bau truc tiép
théng qua mét ki€u bd phiéu toan quéc. Viéc ho 1én ndm chinh quyén khéng phu
thudc vao su’ ung ho cla nghi vién ma ho dugc ca nudc bau Ién. Tat nhién, ca diéu
nay cling xay ra thong qua cac co ché khac nhau. Mot s6 qudc gia dung hé thong
bau cr da s6 phiéu don gian (simple majority), trong d6 ngudi thang chi can dat
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dudc sd phiéu phé thdng nhiéu nhéat so vai cac ing vién khac. Trong khi dd, nhitng
nudc nhu Phap lai dung mé hinh dugc diéu chinh déi chit, tdc la ngusi thang phai
gianh dudc han 50% s6 phi€u trén toan qudc. Trong cac cudc bau cr ma khong ai
rd rang chiém da s6 phiéu (tirc khéng ai chiém qud 50% tdng s6 phiéu — NBT) thi
hai ’'ng vién dat nhiéu phi€u nhat sé d6i dau vdi nhau trong moét [an bo phié€u lai
th(r hai. Mot cach ti€p can khac 1a sir dung co ché gian ti€p dé bau cir téng thdng
ma vi du t8t nhat 1a nhitng thé loai dai ctr tri doan (electoral college). Méc du khéng
phai 13 nudc duy nhat dung cdng cu nay nhung Hoa Ky cd I8 1a nudc ndi tiéng nhét
khi dung cd ché phlc tap nay. Trong trudng hgp Hoa Ky, ca dang Cong hoa va Dan
chii déu chon mdt danh sach cl tri tam thdi cho mdi bang tudng duong véi s6
lugng ha nghi si va thugng nghi si cia bang dé. Ung clr vién tdng thdng ndo théng
da s& phiéu phd thdng cia mét bang sé& nhan dugc s6 phi€u ing hd cua dai clr tri
doan cta bang dé. Sau d6 ngudi ta dém cac 14 phiéu dai ctr tri cia moi Ung clr
vién, va ’'ng cUr vién nao chiém da sb phi€u dai cur tri (vi du 270) thi dudc tuyén bo
la ngudi chién thang.

Th ba, téng théng phuc vu cac nhiém ky c¢d dinh ma khéng phu thudc vao
su’ ting hd hay tin nhiém cdia co quan 1ap phap. Trong hau hét cac trudng hop, tong
th6ng phuc vu nhiém ky 4 hodc 5 ndm, va vao cudi nhiém ky, tong thdng phai tir
nhiém hodc ra ’ng cr lai. N6i cach khac, tdng théng khdng dudc gilt ghé vé han
dinh, con (v& mét ly thuyét) tha tudng trong mdt vai chinh phl dai nghi ¢ thé lam
diéu do. Tuy vay, can luu y la c6 mot s6 quy dinh cho truGng hdp mét quan chitc
pham phai sai [dm qua xa. Vi du, sau xi-cang-dan Bill Clinton-Monica Lewinsky
nhitng ndm 1990, Quéc hdi Hoa Ky da ludn tdi téng thdng cho du khéng truét
guyén 0ng. Tudng tu, trong thdi BDé Nhat Cong hoa Nga, cd quan lap phap Nga da
tim cach budc toi Boris Yeltsin vi cac chinh sach kinh t€ tham hoa cta 6ng, cubc
Chién tranh Chechnya lan th nhat, va hang loat nhiing tai hoa khac. Bdi thé trong
hau hét cac trudng hgp, ¢ nhitng co ché nham trudt quyén mét vi téng théng toi,
nhung trong trudng hgp binh thudng, phan 18n cac nhiém ky cla tdng théng sé
chdm ddt sau 4 hodc 5 nam. Va khéng nhu ché do dai nghi, nhiém ky cta téng
th6ng khdng chiu su phé chuén cla co quan Iap phap. Trong cac chinh phu dai
nghi, mét thd tudng cd thé dudc yéu ciu, hodc bi budc phai tir nhiém néu éng ta
hodc ba ta danh mat tin nhiém hodc ung hd tir cac déi tac lap phap cua minh.
Ngudc lai, mdt tdng théng cd thé ludn ludn bat ddng véi cac nha Iap phdp ma
khéng khién su ton tai chinh tri cia minh 1dm nguy. Do dé, mét ché& dé tdng thdng
cd dac thu la nhiém ky c6 dinh ma khong phu thudc vao su ung hé tUr phia lap
phap. Thiét ké nay kha phé bién vi nhiéu nguyén nhan, nhung khdng phai la khéng
bi chi trich. Tuy vay, nhitng cha dé ay sé dudc giai thich sau trong chuang nay.
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Téng thdng duy tri quyén hinh thanh ndi cac cla chinh ho la thanh t& thd tu
clia co cdu tong théng. C6 quyén bd nhiém céc thanh vién ndi cac Ia mdt cong cu
quan trong trong tay tdng thdng, va ngudi ta hy vong diéu nay cé thé gilp tong
thng theo dudi va hoan thanh cac I8i hra trong chién dich van dong tranh clr clia
minh. N&u khdng c6 quyén nay, tong théng cé thé phai dung téi phuong an thuong
lugng chinh tri véi cac d6i tha dé bd tri cac vi tri. Trong kich ban nay, cac bd nhiém
cla tdng thdng cd thé bi tri hodn vi gidng co chinh tri gilta cdc dang hodc céc ng
cr vién. Nhitng su viéc dé cb thé 1a trd ngai ddi v6i kha ndng thuc hién nhiém vu
cla téng thdng, va mot that bai nhu thé ¢ thé dan dén nhitng tac dong ngudc vé
kinh t&, x& hoi hay chinh tri. Suy cho cling, néu mét vi tdng thdng phai vat 16n mdi
bé nhiém dugc cac bd trudng qudc phong, gido duc hay kinh té& thi rat co thé la kha
nang thuc hién nhitng thay dai trong chinh sach quéc phong, gido duc hay kinh t&
clia cac cd quan nay sé bi suy yéu. Quyén nay dac biét khac dudi cac ché do dai
nghi, ngi ma viéc bd nhiém ndi cac thién vé nd luc hgp tac hon.

Thanh t& chinh cudi ciing trong cac ché dé téng thdng lién quan tdi quyén
lap phép cua cd quan hanh phap. O mdt s qudc gia, tdng thdng hau nhu khdng c6
quyén lam Iuét. Vi du, tdng théng Hoa Ky cd mét s6 cdng cu dé& lach qua thdm
quyén 13m chinh séach (hay lam luét) ctia Qudc hdi. Ong ta cé thé ban hanh céc
nghi dinh hanh phap va hiép udc hanh phap ma cd thé, nhung khdng phai lic nao,
cling co trong lugng tuong tu’ nhu cac dao luat cda Qudc hdi. Tuy nhién, 8 mot s6
qudc gia, thdm quyén lam ludt cta tdng th8ng ngang nglra véi thdm quyén cla cd
quan 1ap phap. K&t qua 1a mot vai thdm quyén 1ap phap va/hodc quyén tu tri ¢ thé
bi mdt cd quan hanh phap nhiéu tham vong chiém doat. M6t vi du la cac tong
th6ng cia Nga va Ukraina, noi cac tdng théng ndm quyén luc dang k& (Protsyk,
2004). Ngugc lai, cd quan hanh phap clia Phap lai kha khac biét vi mdt thuc tién
dugc cong nhan la séng chung (cohabitation).Trong qua trinh s6ng chung, khi co
quan hanh phap va lap phap do cac dang phai chinh tri khac nhau kiém soét, tong
thdng thudng cho phép thi tudng 18nh dao chinh phu. Kich ban nay cling cé thé
bao gdbm quyén phu quyét cta téng théng, thdng qua dé cd quan hanh phap co thé
ngan chan viéc thong qua cac du luat.

Nhirng di€ém hap dan va ham y cua ché dd tong thong

Trudce khi ndi dén nhitng nguy hiém tiém &n cla cach quan tri theo hé théng téng
théng, can phai xac dinh nhitng nhan t8 tich cuc cua hé thdng do. & goc do nay,
nhitng ai nghién clru céc thé loai ché dd déu nh&n manh ba khia canh cd ban cua
cc nha nudc tdng thdng gilp ching ta hiéu dugc sirc hdp dan cla nd véi cac chinh
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tri gia trén toan thé gidi. Ba stic hut nay gdm tinh hi€u qua trong két qua chinh tri
va quan tri, tinh dai dién cho toan bd dan chlng, va dic diém kiém soat va can
bang dac thu (hay kiém ché va déi trong) trong cac chinh pha do.

Nhu d3 néi & trudc, tinh hiéu qua 1a khia canh hdp dan cta hau hét cac hé
th6ng tdng théng bdi vi thdng tin dugc chuyén téi cac clr tri. Dac biét, tinh hiéu qua
cd nghia la cac cur tri biét trudc khi di bo phi€u la chinh phd mdi sé trong nhu thé
nao. Diéu day khong cé nghia la két qua dudc sdp x€p trudc ma cha yéu la biét
dugc cac kich ban cd kha nang xay ra nhiéu nhat. Tinh hiéu qua nay cho phép clr
tri ¢ vo van théng tin khi ho quyét dinh Gng hd ng cif vién nao. Ho cling biét
rang, néu dugc bau, ’ng clr vién cla ho phai theo dudi nhitng chinh sdch ma nhdm
cUr tri cta 6ng ta hay ba ta ung hd ma khong gap nhiéu tré ngai hay han ché. Cac
hé théng dai nghi lai khac han. Trong mét s6 trudng hop, kich ban d& mo ta & trén
¢ thé, va that su, xay ra trong ch& dd dai nghi. Nhung phd bién hon 1a viéc hinh
thanh chinh phu lién minh. Trong trudng hgp do, hai hoac nhiéu dang hon hgp lai
thanh mot lién minh. Do do, doi hdi va ky vong ctia mdi dang dudc nhao ndn trong
qua trinh thuc hién viéc hinh thanh lién minh. Bdi vay, n€u mot c(r tri uing hd mot
dang bao thu, thi cac chinh sach dudc ua thich cta clr tri 8y cd thé khdng thanh
hién thuc vi cadc dang phai thoa hiép cac vi tri ciia ho v8i nhau dé cb thé tham gia
lién minh cdm quyén. Hon nita, mdt quan chic dugc bau lén duy nhét (vi du: tong
thdng) c6 thé khién céc clr tri dé quy trach nhiém hon cho cic quan chirc chinh
phl. Ddi khi, cac tdng thdng cd thé bi dd toi néu phat sinh cac van dé kinh té,
nhung thudng thi dé trirng phat mot quan chirc hon 1a ca bd may 1ap phap néu dé
xay ra nhitng chinh sach kinh t€ m@ nhat. Vi vay, tinh hiéu qua ro thdy haon & hé
thdng tdng théng so vai hé théng dai nghi.

Pdng gop tich cuc th hai cla cac ché d6 tdng théng la tinh dai dién cla
moOt quan chic dugc bau. Trong hé thong dai nghi, vdi nhiéu dang chinh tri, thong
thudng mdi dang chi dai dién cho nhitng ai tng hd ho. V4i nhitng ctr tri bdo tha,
diéu dd cd nghia la nhu cau cla ho sé bi ngd o néu ngudi chién thdng da sd la mot
dang tu do dang mudn dai dién (hodc trao thudng) cho nhirng ai ung ho ho. Kha
nang do6 con tr@ nén phlc tap han nhiéu néu chdng ta xem xét mot qudc gia cd vai
dang chinh tri. Tuy nhién, nhitng ngudi ing hé chinh pha téng théng cho réng kich
ban nay it c6 kha ndng xay ra han trong mét quéc gia theo ché d6 tong théng. Ho
cho rang cac téng thdng dai dién cho ca nudc va do do chiu tradch nhiém véi toan
thé clr tri chr khdng phai chi cd mdt nhém dén s8. Nam 2000, khi George W. Bush
dudc tuyén bd 1a tdng thdng Hoa Ky, va bat chdp chién thang sat sao ciia minh,
dng da ndi rang dng sé dai dién cho toan thé dat nudc chir khéng chi cho nhitng
ngudi ung hd minh. Va 8 nam sau, Barack Obama dua ra I6i cam két tuong tu khi
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d3c clr tong théng. Theo do, it nhat vé Iy thuyét thi mét quan chiric duy nhat dugc
bau cd thé cd vi tri t6t hon nhdm dai dién ca nudc so vGi kha nang cd thé xay ra &
cac chinh phu dai nghi. Liéu diéu nay co xay ra hay khéng duong nhién la con phai
ban luan.

Céac hé thdng tdng thdng cling ¢ thé dugc ua thich han so véi cac ché do
nghi vién vi mot hé thdng tdng thdng can bang su’ dai dién v8i mdt nhanh khac cla
chinh pha. S8p x&p nay tao ra nhiéu cach khac nhau dé céng dén anh hudng Ién
chinh phu clia ho. Néu viéc van déng hanh lang téng thdng to ra khdng hiéu qua
thi mét cdng dan cd quan ngai c6 thé chuyén hudng chi y clia anh ta hay cd ta téi
c6 quan lap phap. Do dd, nhitng qudc gia cd téng thdng dugc bau theo phd thdng
dau phiéu cd thé can bang hodc phan phdi quyén luc qua cac nhanh khac nhau cla
chinh pha. Su phén chia vé thé ché nay cling cd thé ngdn can mdt nhanh trd nén
qua manh ma vi thé& cd thé cha dap 1én cac Igi y thiéu s6 khac. Bdi vay, ngudi dan
thubc moi nén tang y thlc hé khac nhau déu co thé cd it nhiéu tiéng ndi trong
hoach dinh chinh sach chitng ndo van con nhiéu chi thé hodc thé ché chinh tri cé
quyén luc theo cach nao do. Bdi vi cac dan vi bau cir dugc dai dién bdi it nhat hai
thé ché& khac nhau (vi du trong trudng hdp nay la hanh phap va lap phap) nén cac
hé thdng téng thng co thé thic day 6n dinh déan chi bang cach cho clr tri nhiéu co
hdi hon dé anh hudng Ién qua trinh hoach dinh chinh séch.

Ly thuyét: Xac dinh cac thanh t6 chinh cta cac ché do dai nghi

M3c du cac hé thdng tong théng phd bién & ban cau Tay nhung dé khdng phai la
lua chon duy nhét véi cdc chinh phu. Trén thuc té&, cic hé théng téng théng lai
thudc phia thi€u s6 khi tinh dén cac loai ché dd cb trén toan thé giGi. Cac hé théng
dai nghij that ra vugt xa s lugng cac qudc gia theo ché do téng théng khi chiing ta
nhin lai cdng dong toan cau. V@i nhiéu ngudi nghién ciru chinh tri Hoa Ky, cac hé
thdng dai nghi van 13 mot khai niém xa la, va nhitng van hanh bén trong cic ché do
nay cling khdng kém phan khé hi€u. Do vdy, cdn phai thao ludn nhitng dac diém
mang tinh dac thu va van hanh cla cac chinh pha nghi vién trudc khi trinh bay
nhitng stic hat clia ché dd dai nghi va thao ludn mdt loai hinh chinh phi dang néi
Ién, thudng dudc goi la cdc ché do lai (hybrid regimes).

Thudng dugc goi tén la mé hinh Westminter theo tén goi chinh phd Anh
qudc, cac hé thdng nghi vién khac véi cac qudc gia theo ch& dd tdng thdng & mét
vai khia canh. Mot trong cac déc trung cla hé thdng nghi vién 13 su tron 1an cla
cac nhanh hanh phap va 1ap phap. Khi trong ché d6 téng thdng, nguyén thu quéc
gia va ngudi ding dau chinh pht dugc gop vao mot ngudi thi cac ché do dai nghi
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thudng tach biét hai vai trd nay. Ngoai ra, cac hé théng tdng théng thudng phan
chia quyén luc gira cac nhanh cta chinh pha, nhung trong cac ché do nghi vién lai
khéng thdy c6 su phan bd tradch nhiém rd rang nhu vdy. Thay vao dd, cac chinh
phu nghi vién thudng két hgp trach nhiém ctda ca hai nhanh I3p phap va hanh
phap.

Sau mot [an bau c ban dau — khi cac cl tri quyét dinh cd bao nhiéu ghé
dudc phan bd cho cac dang chinh tri khac nhau, cic dai dién dudc bau trong hé
thong dai nghi sé dudc giao nhiém vu thiét Iap hay hinh thanh chinh phd. Nhitng ca
nhan nay khéng nhitng phai t6 chirc nhanh Ip phdp ma con chiu trdch nhiém co
cau nén nhanh hanh phap. Cac quan chirc lap phap xac dinh ai sé la ngugi ding
dau chinh pha (hay ai s€ la thu tudng), chinh tri gia nao sé gilr cac vi tri ndi cac
khac nhau, va ai sé dirng dau cac Uy ban lap phap. Néu cé mot ngudi thang cudc ro
rang trong cac cudc bau ctr ban dau thi viéc hinh thanh chinh phu kha don gian, va
thong thudng khong phai thanh lap lién minh. Nhung trong cac tinh hudng khac,
khi ma khong cé dang nao chiém da so thi dang nao chi€ém nhiéu ghé nhat (thudng
dudc goi la dang thanh lap, hay dang néng cot — formateur party) sé chiu trach
nhiém xay dung lién minh cdm quyén. Dang nay sé tim mét doi tac lién minh, hodc
doi khi la vai ddi tc khac nhau, va sau khi cung nhau kiém du su ung hd dé gidp
lién minh gianh da s6 ghé&, cac dang nay sé cung nhau xac dinh tha tudng, cac vi tri
nOi cac va cac chic vu lanh dao khac. Mac du day la cach thudng lam nhung cling
c6 nhifng trudng hop khdng hinh thanh dugc mét chinh phu lién minh, k& ca khi
khdng c6 dang chién thdng da s6. Hién nay, Canada dang ¢ mét chinh phu thiéu
s6 do dang Bao thu dan dit. Trong trudng hop Canada, khong cé dang da s6 va
nhitng nd lyc hinh thanh lién minh da bj that bai. Do d6, dang Bao thl dugc méc
dinh la dang cam quyén trén thuc t€ cho du nd khéng chiém da s6 ghé ro rét.

Viéc théng tri ndi cac 1a mdt déc diém quan trong khac cla cac nén dan chd
nghi vién (Lijphart, 1999). Khi hinh thanh li&n minh cam quyén, nhitng ai dang nam
quyén s& b4 nhiém nhiéu vi tri quan trong, du khdng cd vi tri nao nhiéu quyén luc
bang vi tri thd tuwdng. Thi tudng dudc giao phuc vu yéu cau cla phia da s6 dang
cam quyén va sé€ lam nhu vay cho dén khi 6ng ta hodc ba ta danh mat su’ ang ho
cla gidi 1ap phap. Khi thi tudng dadnh mét su’ ing hd cla bén 1ap phap, thé hién
qua Viéc bS phiéu bat tin nhiém, thi s& phai td chilic cudc bau clir mdi. Mot cach lam
khac 1a b3 phiéu tin nhiém, tic 1& mdt hanh dong do chinh phu khéi xudng. O day,
néu chinh phu cam quyén khong c6 kha nang bao dam da s6 phi€u trong cd quan
lap phap thi chinh phu phai tir nhiém (Clark, Golder, & Golder, 2009). Mot vai quoc
gia ap dung phién ban bé phi€u tin nhiém hgi khac mot chat, goi la b6 phiéu tin
nhiém cd tinh xdy dung. & Plc va Hungary - hai nudc ¢ st dung cong cu nay, bén
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lap phap phai dong y vé mét chinh pha thay thé trudc khi giai tan chinh pha hién
cé.

C6 thé dodn trudc dudc la su hgp tac gilta cac chinh tri gia rat quan trong
trong cac hé thong dai nghi vi néu khong, moi quan chiic dudc bau sé phai chay
dua cho viéc bau cr lai va nhu vay sé cd nguy cd danh mat vi tri cia ho. Khi thiéu
ky luat hodc hop tac clia cac dang thi chinh phu cé kha néng sup d6. Day chinh xac
la diéu vira xay ra vdi CH Czech. Giong nhu nhiéu nudc khac trong vai nam qua, CH
Czech ciling bi cudc suy thoai kinh t€ toan cau gan day tac dong va khi rac r6i kinh
té két hgp vdi xung dot chinh tri ndi bd, ngudi ta khdong may ngac nhién khi lién
minh cam quyén danh mat quyén luc cia minh.

Mac du su ton tai cua lién minh tuy thudc vao su hgp tac va ky luat dang
nhung nhan vat quyén luc nhat hay ndi bat nhat trong hau hét cac chinh phu nghi
vién la thu tudng. Cac thu tudng dudc bau Ién bdi lién minh cam quyén nhung
khong phai thu tudng nao cling cdé quyén Iuc nhu nhau. Trén thuc t€, Giovanni
Sartori (1994) gidi thich la co it nhat ba kich ban thudng xay ra vdi hau hét cac
chinh ph dai nghi: M6t thu tudng cd thé 1a ngudi ding dau &én nhitng ngudi
khong tuong dong (first above unequals), ngudi ding dau trong sé nhirng ngudi
khong tudgng dong (first among unequals), hoac la ngudi diing dau trong nhirng
ngudi tuang dong (first among equals). Quyén luc cua thu tudng la I18n nhat trong
truGng hgp dau tién (tic la ngudi dirng dau trén nhitng ngudi khdng tucng dong),
ma cd thé tim thdy vi du & nhitng noi nhu Bic, Hy Lap va Anh qudc (Lijphart,
1999). Ngudc lai, trong s6 nhitng thu tudng yéu nhat, (ngudi ding dau trong
nhirng ngudi tudng dong) la nguGi di’ng dau cac chinh pha & Italy, Ha Lan va Na
Uy (Lijphart, 1999). Lam thé& nao dé& phan biét cac thi tudng manh véi cac thi
tudng yéu? Thong thudng, cac nha nghién cltu dua vao quyén luc cua tha tudng
dbi va@i cac thanh vién khac trong nhanh hanh phap (vi du: b6 truéng Tai chinh &
Anh qudc so v@i thu tudng), kha nang cua thu tudng trong viéc chéo lai qua trinh
hoach dinh chinh sach, va kha ndng clia 6ng ta/ba ta trong viéc cach chirc va bo
nhiém cac thanh vién cia nhanh hanh phap. Day chi la mot vai vi du vé cach ching
ta cd thé do ludng sic manh cla thd tudng; cd thé thdy nhiéu vi du hon & cac
nguon khac (xem King, 1994; Lijphart, 1999).

Ngoai nhitng ddc diém nay, dau la nhitng ddc thu khac ma ching ta thay
trong cac chinh pha dai nghi? Ngoai viéc thi€u su’ phan chia gitta nhanh 1ap phap va
hanh phap da dé cap & trén, can phai nhan manh mot vai thudc tinh khac. bBac
biét, cac chinh phu dai nghi thudng dan dén su hgp tac. BGi vi su ton vong chinh tri
clia ho tly thudc vao hgp tic nén cac thanh vién cta cd quan 1p phép san sang
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lam viéc v6i nhanh hanh phap nhiéu hon so véi cac nha 1ap phap & ché dd tong
thong. Han nita, mdc du cac toa an dugc thanh 1ap va van hanh day du trong nhiéu
nén dan chu nhung thudng thi trong cac chinh pha dai nghi khong cé chuyén phan
chia quyén luc hay kiém soat va can bang gitta cadc nhanh 1ap phap va hanh phap
nhu trong cac chinh phu téng théng.

Trong hau hét cac chinh pha dai nghi, ching ta cling thady viéc st dung hé
th6ng bau clr co ch& dar dién theo ty /& [proportional representation — PR] dé bién
cac la phiéu thanh cac ghé€ lap phap. Biéu nay cling c6 vai ngoai I€. Nudc Anh va
An DO déu dp dung hé thdng bau cr da s8 theo don vi bdu c mét thanh vién
[single member district — SMD] d€ 14p day céc ghé& 1ap phap. Viéc st dung hé thdng
bau cr SMD & nudc Anh tao diéu kién thuan Igi chi yéu cho hai dang I6n la dang
Bao Thu va dang Lao Bong va khong thuan Igi cho dang Dan chu Tu do. Mac du c¢é
nhitng vi du khac cia hé thong dai nghi s’ dung hé thong bau cir SMD nhung
thudng thi cac hé thdng dai nghi sir dung hé thong PR nhiéu han. Trong cac ché do
bau clr d8, chiing ta hay thay ndi Ién cac hé thdng da dang vi ¢ san nhiéu ghé cho
mdi khu vuc bau cf hon. Cach day nhiéu ndm, Maurice Duverger (1954) — mot nha
khoa hoc chinh trj 16i lac ngudi Phdp — quan sét thay cac hé théng PR thudng san
sinh ra cac hé thong da dang trong khi cac hé thng SMD thudng cé tac dong han
ché s& lugng cac dang chinh tri. Cu thé hon, 6ng gidi thich rang hau hét cac hé
thong SMD thudng san sinh ra nhirng hé théng hai dang nhu & Hoa Ky va, vdi mot
muUc do tuang tu, 8 Anh qudc.

Hé thong da dang thudng thay trong cac chinh phd dai nghi st dung hé
théng bau cr PR. Diéu nay dic biét hdp dan vdi nhitng xa hdi bi phan ré cao. Trén
thuc t&€, véi su chia ré phe phai sdu sac & Iraq, khong cé gi dang ngac nhién khi
nhitng kién trdc su’ cia nén dan chi tré tudi 8y chon phong cach quan tri dai nghi
v@i hé thong bau ctr PR. Cd cau nay giup cac nha lanh dao Iraq dai dién dudc nhiéu
Igi ich da dang, bao gobm cdc Igi ich vé chinh tri, dan tbc, ton gido va dia ly. Su' lua
chon loai hinh chinh pha va hé thong bau ctr la mot quyét dinh quan trong; thuc ra,
sap x€p nay co thé cho phép cac dang tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh
sach va, it nhat trén ly thuyét, diéu nay gilp kiém ché cac cang thang cla Iraq.
Viéc chinh phu dai nghi véi hé thong bau cr PR c6 nhiéu kha nang dai dién cac Igi
ich khac nhau 13 mét trong nhitng ddc diém hap dan hon cla thé loai ché do nay.

MOt ddc diém rd rét khac cla cac chinh phl dai nghi 1a su’ thiéu vang nhiém
ky c6 dinh. Céc 14 phiéu tin nhiém dugc dung dé duy tri mdt chinh phu lién minh ¢
nghia 1& mot chinh phu cd thé dé v3 bat c 1ic nao. M&c du hdu hét cac qudc gia
theo ché& dd dai nghi cé nhitng quy dinh doi hoi td chirc bau cr sau 4 hay 5 nam
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nhung hau hét cac nhiém ky nghi vién déu cd thé rat ngan. Nhitng cudc bau cir cd
thé dugc té chilic bat ¢ IUc nao nay con dudc goi la bau cir dudc dinh gid ndi sinh
(endogenously timed elections). Nghién cliu khoa hoc chinh tri gan day thay rang
cac chinh tri gia c6 thé dung dic diém nay dé md rdng su’ nghiép chinh tri cla
minh: Khi mét chinh pha dugc nhin nhdn mét céch tich cuc, cac cudc bau clr co thé
dugc thuc hién sGm hon nham tan dung thanh cdng dang cd, nhung khi mirc do
ung ho cua cong ching dang & murc thap hodc dang giam thi chinh phua lién minh
thudng tri hoan bau cur. Tuy nhién, mot s6 nghién cltu khac nhan thay la vi cac lanh
dao chinh tri s& hitu nhirng théng tin chinh xac han cac cr tri nén bau cir s6m sé
dugc t6 chirc néu cac quan chirc dugc bau du tinh s& cd xung dét chinh tri hodc bt
on kinh t& (Smith, 2003). Lién quan t&i diéu nay, cac cdng trinh khac da phat hién
thdy rang cac cr tri ndm rd cach lam nay va, trong mdt s6 trudng hap, co thé tring
phat cac thanh vién lién minh vi d3 t& chlfc bau ctr qua sém. Tuy vay, day van I3
mot nét hap dan cia moé hinh Westminster vi né cho phép cac ctr tri cé nhiéu céng
cu han nham kiém soat cac quan chilic dugc bau.

Su hap dan va ham y cta cac chinh phu dai nghi

Cac hé thdng dai nghi c6 mot s8 cach khac phuc khuynh hudng quyét dinh thudc
vé phe da s6 vdn phé bién & hau hét cac chinh pha theo ché dd tdng théng. Pau
tién, nhiéu ngudi cho rang trach nhiém giai trinh trén thuc t€ la 16n hon trong cac
hé thdng dai nghi ch(r khdng phai céc hé théng tdng théng. Méc du céc tdng théng
khéng hiéu qua cé thé day trach nhiém cho cac ddi tha trong nhanh 1&p phap, 1ap
ludn nay khong thuyét phuc ddi véi cac lanh dao trong hé thong dai nghi. BGi vi
khéng con ai khac cd thé can trd viéc hoach dinh chinh sach nén cac thanh vién cua
lién minh cam quyén chiu trach nhiém giai trinh 18n haon véi két qua cla chinh sach
cta ho. Nhu ta cd thé mudng tugng, day 1a con dao hai Iudi. M6t mat, néu cac
chinh sach cutia chinh pht hoan toan tham bai thi ai cling biét phai dé 16i cho ai. Do
d6 cé thé dé dang cach chirc nhitng ngudi chiu trach nhiém vé cac chinh sach gay
ton hai hodc khéng hiéu qua do. Mat khac, néu chinh sach cia mdt chinh phu té ra
la mot thanh cong dang phan khdi thi diéu dé duagng nhién cé Igi cho cac thanh
vién cua lién minh. BGi vi chinh ban tay &n dinh cta lién minh gilp thuc hién céc
chinh sach dé tao nén téng trudng kinh t& va én dinh chinh tri, vv..., cac thanh vién
cla lién minh sé chinh la nhitng nguGi hudng Igi duy nhat clia cac chinh sach lién
quan. Nhu vay, nhitng ngudi ing hd mé hinh dai nghi sé cho rdng phong cach
quan tri nay co kha nang I8n han trong viéc tudng thudng hay trirng phat cac chinh
tri gia di’ng dau bo may nha nudc.
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Tudng tu, su hién dién cla cac cudc bau cir dugc dinh gid ndi sinh cling
dudc coi la cd Igi dbi véi trdch nhiém giai trinh va, réng han nifa, 1a véi su 6n dinh
dan chu. Co ché nay tudng thudng cho cac chinh tri gia dudc tin nhiém cao hodc
dudc yéu thich bdi nhiing chinh sach cia ho bang cach trao cho ho thém nhiém ky.
M6t trong nhiing 18p luén chdng lai ché d6 tdng thdng la néu mét tdng thdng hoan
thanh sudt sic cdng viéc, dng ta hay ba ta van phai chay dua bau clr lai vao cudi
nhiém ky. Nhung trong cac hé théng dai nghi, néu nhirng ngudi cdm quyén dugc
tin nhiém cao thi khdng can phai t& chirc bau ctr (nhung cling cd ngoai 1€). Dau
vay, cling phai ndi dén nguy cd thudng truc vé viéc phai giai tan chinh phu. Néu
moi trudng kinh t€ hodc chinh tri cia mot qudc gia phai ganh chiu hau qua cia mét
chinh pht lién minh thi chinh phi dé co thé bi giai tdn bat cl IUc nao. Piéu do gidp
cac cU tri phé€ truat cac chinh tri gia khong dugdc ua thich bat ky khi nao, va day la
mot cai thién so vai co cdu téng thdng. Trir trudng hdp xay ra xi-cdng-dan I6n hay
mot &m muu dao chinh, hdu hét cac tdng thdng déu khdng thé bi mat ghé& cho dén
khi ho man nhiém. Hau qué la, mét tdng théng x&u xa hay bat luc khéng thé bi mat
quyén trudc thdi han (trir khi c6 cac tha tuc ludn tdi), do dé khién cho tdng théng
do tiép tuc gay ra ton hai cho van ménh clia cd mét qudc gia.

Cudi cung, cac ché d6 dai nghi dudc coi la cd ich han cho viéc hinh thanh
dang chinh tri, dac biét la hé thong da dang. Mac du kha nang nay mot phan dugc
coi la nhd cd viéc st dung thudng xuyén hé thong bau cir dai dién theo ti 1€ (PR)
song cac hé thdng dang phai cling phat trién trong cac chinh pha dai nghi bdi vi cd
doéng luc nham thanh 1ap va duy tri cac dang trong loai hinh ché d6 nay. Nhu
Duverger da luu y tUr l1au, nhitng cudc dua bau clr dua trén ché do bé phi€u PR kich
thich hé théng da dang. Du vay, can luu y 1a cac hé thdng téng théng thudng cd xu
hudng kiém ché nd Iuc hinh thanh cac dang. Suy cho cling, néu mét tdng théng
dugc trao du quyén luc theo hién dinh lién quan dén nhanh lap phap thi 6ng ta hay
ba ta khong can phai qua lo lang khi lam viéc v&i nhanh 13p phap. Hon nira, khi cac
tdng thdng cd thé di vong dudc qua (cac rang budc cua) cd quan Iap phap thi cac
nha 18p phap cling khdng c6 ddng luc d€ xay dung hay duy tri cac dang chinh tri.
Do do, cac dang chinh tri sé it hitu dung hon dbi vdi viéc lam luat trong cac ché dé
tdng thdng. Ngudc lai, & cac chinh pha dai nghi, cac dang chinh tri 1a cdng cu hiéu
qua cho viéc vugt qua cac van dé vé hanh déng tap thé thudng ndi Ién trong céc cd
quan lap phap (Aldrich, 1995). Hon nifa, viéc tao ra va duy tri cac dang cd thé gilp
cac nha I1ap phap vuot qua cac van dé vé hanh ddng tap thé thong qua viéc t6 chirc
thanh vién, cung cap cac thong tin can thiét, va tudng thudng nhiing thanh vién
trung thanh. Bang cach tao ra nhiing Igi ich nay, cac nha 1ap phap sé tuan thu dang
vi hy vong sé tién than trong su’ nghi€p cua minh. Va nhd c¢d long trung thanh ay,
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cac dang sé cé nhiéu kha nang lam luat han dua vao tinh ky luat dang dudc tang
cudng. Néu khong cé cac dang chinh tri, cac hé thong dai nghi sé khong hoat dong
dugc vi nhitng rdi loan tran lan xudt phat tir viéc thiu tinh t& chirc va co cau.
Tuong tu, ching ta cd thé 14y Cong hoa Weimar & Pirc va nén P& T Cong hoda &
Phap 1am hai vi du cho thdy diéu gi xay ra khi cac t6 chlic dang mdi hinh thanh va
khong thé &p dit ky luat 1&n cac thanh vién cdp dudi ctia ho. O ca hai trudng hap,
céc dang yéu chiém khong gian chinh tri da 1am xdi mon céc nd luc xay dung chinh
sach.

Hiém hoa cua ché do tong thdng: Liéu cac ché& dd tong thong coé tao
ra su’ bat 6n dan chu?

Viéc quyét dinh liéu cd nén thuc hién mdt ché do téng théng hay dai nghi da tao ra
moOt cudc tranh luan lanh manh trong gidi hoc gia. Phan 16n cudc thao luan nay
dudc thdi bung 1én nhd kinh nghiém cla My Latinh, ngi nhiéu nudc dp dung ché dd
tdng thdng nhung da sup d6 sau nhiéu ndm. Nh& nhitng kinh nghiém bt 6n cla
khu vuc nay, nhiéu hoc gid d& nhanh chdng xda s6 ché dd téng thng vi ho cho
rang cac hé thdng dé s& Iam suy yéu dan chl va dan tdi bat 6n chinh tri. Ly do cho
su hoai nghi & nam & bén IGi chi trich chinh. Thoat nhién, 13p ludn nay cho rang
ch& dd téng thng can trd su’ s6ng con cua dan cha bdi vi su phd bién clia cac
chinh phu thiéu s6, cac bé tac thudng xuyén vé 1ap phap, thiéu vang céc lién minh
bén virng va bdi vi nhanh hanh phap cé thién hudng lam dung quyén hién dinh cho
Igi ich cia riéng minh.

Vé ban chét, cac hé thdng téng théng 1a nhitng cudc canh tranh bau clr theo
hudng da sd quyét, thang-an-ca (winner-takes-all). Co6 nghia la ngudi vé th(r hai
chang dudc gi sau khi da chirng td rdt manh mé. Khi George W. Bush thdng sat sao
Al Gore trong cudc bo phiéu dai cir tri (Electoral College) trong cudc bau clr téng
thong Hoa Ky nam 2000, khong cé giai khuyén khich nao danh cho Al Gore - Phd
Téng thdng khi d6 madc du trén thuc t& 6ng da thing trong cubc bd phiéu phd
théng. Nhu' vay, ngudi chién thadng cudc dua tong thdng cé quyén luc dang ké va
¢ thé hanh ddng theo cdch ma 6ng ta/ba ta thich. Hon nifa, néu (ng cr vién thua
cudc da dang hodc van dang phuc vu nhanh 18p phdp thi (rng ctr vién chién thing
sé chdng mdy mudn lam viéc véi d6i thu trudc day cia minh. Tinh hudng nay co
thé dan dén thé& bé tic chinh tri, thiic day cac bién phap khic nghiét véi nhitng anh
hudng tan pha hé thdng chinh trj tdng thé.
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Ngoai ra, vi chi cd mdt tdng thdng nén céc hé thdng téng thdng cling thudng
tao ra cac chinh phu thiéu s6. Mot vi du tuyét vai cia kich ban kiéu nay la Allende
cta Chile, ngudi trd thanh téng théng sau khi chi thdng hon 30% phiéu phd théng.
M6t trudng hop tucng tu’ 1a cudc bau clr tdng thdnhg Phap ndm 2002. Vi that vong
v@i chinh pha cta minh, phan I8n cac dan vi bau cir Phap da bd phiéu loai cac Ung
vién quen thudc, va gan 20% cUr tri ung hd ’'ng vién canh hitu Jean-Marie Le Pen,
moOt ngudi chua cay vdi chién dich tranh cif dugc miéu ta la mang tinh bai ngoai,
néu khéng mudn nadi la trong nhiéu trudng hgp con bai Do Thai. Trong cudc dua
chiém ghé& T6ng théng gdm 2 vong & Phap, Le Pen 1a mdt trong hai (g cr vién lot
vao vong hai, khi 6ng bi Jacques Chirac danh bai tgi ta. Tuy vay, nhitng vi du nay,
nhat 13 chuyén cla Allende, nhic ching ta nhd réng ché& do tong thdng c6 thé dan
dén cac chinh phl thi€u s8. Hon nita, trong trudng hgp Le Pen, néu 6ng ta dugc
bau thi c6 thé ndi rang chinh sach cla 6ng ta sé déi Idp manh mé vdi quan diém
clia hau hét ctr tri Phap, do vay c6 thé dan dén mdt kich ban nguy hiém tiém an.

M6t ly do khac khién cac tdng thdng co thé can trd su' ton vong cia dan chu
xuat phat tir diéu thudng dudc coi la tinh chinh danh dan chd kép (dual democratic
legitimacies). Vi cac tdng théng va cac nha 1ap phap dudc bau nén trong cac cudc
dua riéng ré (khdng gidng nhu trong hé thong dai nghi) nén cé kha nang, néu nhu
khéng mudn ndi la rat cb thé, a ca hai nhanh 1ap phap va hanh phap cla chinh ph
6 thé doi nhitng quyén han chinh tri riéng ré. Néu ¢ luét hay quy dinh nhdm ngan
nglra dudc nhitng nguy cc nay thi sé khong c6 ly do phai lo ngai. Tuy vay, trong
hau hét cac trudng hdp, viéc phan chia trach nhiém giira cac nhanh nay rat khong
rd rang ma trong trudng hop do, bat cr su d6i dau quyét liét nao gilra nhanh lap
phap va tong théng déu cé thé dan t&i su bé tic chinh tri, va cd thé kéo theo sur
sup d6 cia dan chu. Viéc sup dd dan chu khéng phai 1a tat yéu nhung it nhat cd
thé xay ra bé& tac vé 1ap phap. Néu khdng xay ra viéc déng ctra chinh pha thi quyén
han riéng ré cia mdi nhanh cé thé dan dén mdt su bé tic cd kha néng lam dinh tré
viéc hoach dinh chinh sach, va vi thé& cd thé khién cac co quan chinh phu, cdng dan
va chinh tri gia mat di nhitng chinh sach tot tiém tang hodc nhitng khoan kinh phi
can thiét dé€ duy tri xa hdi van hanh mét cach sudn sé.

Ngoai ra, néu téng thdng va da sd nhanh 1&p phap cé nhitng nén tang y thiic
hé da6i 1ap hodc khac nhau, hay thudc cac dang phai khac nhau thi bat cr lién minh
nao 13p 1én ciing cd thé chét yéu. Phai thira nhan day khéng phai 1a diéu tat yéu,
nhung cling 1a mét két qua c6 kha ndng xay ra khi tdng théng va nhanh 1ap phap
c6 quan diém khac nhau vé viéc diéu hanh mdt dat nudc nhét dinh. Va bdi vi cac
nhan t8 nay khéng cé méy déng luc dé lam viéc cung nhau nén k€ ca trong diéu
kién 6t nhat thi su’ 6n dinh cta lién minh vAn mong manh. Su bt &n ndy cé thé tri
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hodn tién trinh chinh tri khi cac thé ché tranh gianh anh hudng, tir dé dan dén viéc
hoach dinh chinh s&ch bi chdm tré hodc khdng ton tai. Néu viéc hoach dinh chinh
sach khdng dén mic bi dinh tré thi s& ton tai mot kich ban khac khi ma céc tong
thong s€ dan gian tranh né cac quy trinh lam luat truyén thong va chon nhifng
phudng &n ngoai luat. Ca diéu nay ciing ¢ thé day nhanh bé tic chinh trj va cd thé
gdy ra mét cudc khiing hoang dan chd hodc té han nita Ia mét su’ sup d6 dan chu.

PSi mat véi nhitng kich ban nay, nhiéu téng thdng thudng nhanh chdng khai
thac hién phap theo hudng co Igi cho riéng ho. Hau qua tiém an nady cta ché dd
tdng thdng dudgc rdt ra tir nhiéu kinh nghiém & My Latinh, ndi cac tdng théng
thudng cd bam 18y quyén luc k€ ca khi vap phai su déi l1ap gia tdng tir nhanh 1&p
phap va/hodc tir toan bd chinh thé (polity). Hau qua nay cd thé dudc coi la cuc
diém cla nhitng yéu t6 da dudc néu Ién tir dau dén nay. Trong trudng hgp mét
tdng thdng tim cach viét lai, bop méo hodc thdm chi Ia 16 hién phap di thi s8 phan
cta dan chi coi nhu d& dugc quyét dinh, va nd sé nam trén bd vuc sup do.

M3c du da cd nhiéu bai viét vé nhiing rdi ro tiém an cta ché& dd téng théng
nhung thdo ludn nay van tiép dién. Cac hoc gia khac da dat dau hdi cho 1ap luan
nay va dap lai rdng cac hé thdng téng théng khdng hé nguy hiém mdt cach ¢d hitu.
Vi du, Donald Horowitz (1990) phan bac rat nhiéu lap luan cua Juan Linz. Dau tién,
Horowitz chi ra la bang ching cla Linz chd yéu dua vao kinh nghiém clia My Latinh
ma khodng tinh dén cac ché dd tdng théng bén vitng & nhitng khu vuc khac. Thi
hai, Horowitz cho réng hiém hoa cta ché dé téng théng chi yéu dua vao nhiing
cach hiéu phdng dai vé nhitng hé théng nay ch(r khéng dai dién cho toan bd cac
nha nudc theo ché d6 tong théng. Can Iuu y la Horowitz cling chi ra mot vai vi du
cho thdy cac hé thdng dai nghi cling dem lai sy b4t dn. Trong s6 cac vi du &y,
Nigeria dugc dé cap dén cho trudng hgp ché dd dai nghi d& dan tdi chinh thé bat
on. Mot diém khac cla quan diém d6i 1ap nay bat ngudn tir sy’ 1an 16n xung quanh
cac hé thdng tong théng va hé thdng bau clr. Nhitng ai theo trudng phai tu duy vé
hiém-hoa-cla-ché-dd-tdng-thng da 1an 16n gilta ch& do tong théng va ché dod bau
clr, do dé dan dén nhitng két ludn sai léch. Vi du, cic hé thdng ma trong dé (g
vién gianh nhiéu phi€u nhat so vdi cac *’ng vién khac gianh phan thang (single
member plurality, khdng bat budc mét ti 1é nhat dinh) dudc dung dé€ bau ra nhiéu
tdng thdng thudng mang lai cac két qua khdng cong bang cd nguy co lam tram
trong thém nhirng cdng thang dia ly, chinh tri hay x& hdi vén c6. Cudi cung, nhitng
ngudi nghi ngd rdi ro clia ché dd téng théng ciling chi ra rang cac khia canh Igi ich
tiém &n cla ché dd téng théng da bi bd qua, dan dén quan diém kha thién léch dai
v@i cac ché do nay.
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Tuy hitu ich nhung thao luan ly thuyét nay khdng cung cdp nhiéu bang
chiing thuc tién v& nhitng nguy cd clia ché dd téng théng. May thay, nhiu nha
khoa hoc chinh tri d3 dung céc ky thudt théng ké khac nhau dé danh gia 1ap ludn
vé hiém-hoa-clia-ché-dd-tdng-thdng. Alfred Stepann va Cindy Skach (1993) da xem
xét mét vai khudn khé hién phap, cung vSi mét loat cidc ngudn dir liéu khac, va
thdy rang ché& do tong théng qua that cd lién quan dén cac nén dan chd y&u hon.
Khong cé gi dang ngac nhién la nhitng hoc gia khac cé nhitng két luan rat khac.
Trong nghién cltu cda minh véi han 50 nudc, cac phat hién cua Timothy Power va
Mark Gasiorowski (1997) da bac bd nhitng nguy hiém clia ché dd tdng théng. Trong
cdng trinh toan dién nhat c6 dudc cho dén nay, Jose Antonio Cheibub (2007) da
tan thanh két ludn cia Power va Gasiorowski. Cheibub (2007) khang dinh rdng
khéng phai cac ché dd téng th8ng nguy hiém ma dng chling minh rang chinh cac
diéu kién xa hdéi vdn cd hodc nhitng ddc diém nén tang mdi gay nguy hiém cho su
on dinh dan chl. Cu thé, dng cho rang viéc mbt ché do quan su da tirng ton tai hay
khdng con quan trong hon viéc cd hé théng téng théng hay khdng. Bdi vi nhiéu
nudc My Latinh da trai qua cac ché do dbc tai quan su nén cac phat hién cua
Cheibub da dat cong trinh ly thuyét cua Linz vao mét goc nhin mdi.

Cac phudng hudng tucng lai

RO rang da cd nhiéu bai viét vé cha dé lua chon ché db. Ca hai phia cta tranh luan
déu dua ra nhitng 1ap ludn thuyét phuc: mdt bén canh bao vé nhitng hiém hoa cla
ché dd tdng thdng con mdt bén nghi ngd diéu nay. Cdng trinh ctia Cheibub 1a mét
nghién cltu day tinh thuyét phuc vé 13p ludn ché& do téng théng; & day, tac gia tach
biét cac thanh phan khac cla cta Iap luan ché& do téng thdng va thay rang bang
chling théng k& bac bd nhiéu lo ngai tir phia phan d6i ché dé téng théng. Tuy
nhién, cong trinh nay khong giai quyét moi van dé. Trén thuc t€, Cheibub ti€p tuc
cho rang viéc kiém tra mdi quan hé gilra ky luat dang chinh tri vdi cac tdng théng
khé thuc hién dudc bdi viéc ching ta khdng thé do ludng va so sanh tinh ky ludt
dang gilra cac quoc gia v8i nhau. Ngoai van dé vé thuc nghiém, con cé nhitng lo
ngai khac lién quan tGi cach thiric ching ta do ludng cac ché do nay. Mac du nhirng
hoc gia nhu Alan Siaroff (2003) dua vao mét s6 can nhac dé do ludng siic manh
cla tdng thdng nhung chlng ta van con phai ti€p tuc cai thién khd ning nhdm
phén biét rd rang cac nha nudc tdng thdng va dai nghi. Van dé nay cang phuc tap
han khi ching ta tinh d&n nhiéu hé thdng lai von cling rat khé dé€ phan loai.
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Két luan

Cé mét vai cach khac nhau ma mét qudc gia co thé thiét 1ap nén chinh phl cla
minh. C4 thé dé la ché dod tdng thdng, dai nghi hodc ch& dd lai. Noi mot cach chac
chan thi ché do nao ciling cd nhitng khia canh h&p dan, nhung khéng nén ngac
nhién khi thdy nhiéu nén dan chi mdi hon da chon ché dd lai dé€ két hdp nhitng
diéu tét nhat cua ca hai loai ché dd. Vi du, mot vai nha nudc Cong san trudc day
nhu Croatia, Lithuania, Ba Lan va Ukraina d& chon ch& dd ban tong théng, mot
phan nhdm gidm thiu nhitng han ché clia ca ché do tdng thong 1an dai nghi (Clark,
Gloder, & Golder, 2009). Tuy vay, mdt dat nudc chon ché dd téng thdng khéng don
gidn s& dan t&i sup do dan chd. Trong mét thdi gian, cac hoc gid dd cho réng hé
th6ng tdng thdng khdng tét cho dan chu, nhung nhitng phan tich duong dai da bac
bo phat hién dé. Do vay, cac hé thdng téng thdng cé thé khong dén ndi nguy hiém
nhu Linz va nhitng ngudi khac da du bdo. Néi nhu vay khéng nham dé cho rang
hinh thitc ch& d6 1a khong quan trong. Ngudc lai, loai hinh ché dd van 13 mot dic
di€ém quan trong va diéu cdp bach 1a ching ta phai hi€éu dugc chi phi va Igi ich cla
cac loai hinh ch& dd khac nhau nhadm gidm thiéu nhitng hdu qua tiéu cuc tiém an
doi v8i mot dat nudc nhat dinh.
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GIOT THIEU DU AN NGHIENCUUQUOCTE.NET

Muc dich
Nghiencuuquocte.net |a mdt du an phi chinh tri, phi Igi nhuén nhdm muc dich phét trién ngudn hoc liéu chuyén nganh nghién
clru quéc té bang tiéng Viét va thic ddy viéc hoc tap, nghién clru cac van dé qudc té tai Viét Nam.

Ly do ra dgi

Trong khi s6 nguGi hoc tap va nghién cfu vé cac van dé qudc té & Viét Nam ngay cang gia tang thi viéc ti€p can cac tai liéu
mang tinh hoc thuat cua thé gidi vé linh vuc nay con rat han ché vi hai ly do: Thir nhét, cac tai liéu nay thudng phai trd phi
mdi ti€p can dugc, trong khi cac truGng dai hoc va vién nghién clru cta Viét Nam hau nhu khong cd chi phi trang trai. Thir
hai, céc tai liéu nay chu yéu dugc xudt ban bang tiéng Anh, khién nhiéu sinh vién, nha nghién ciu, va déc biét 1a quang dai
doc gia quan tdm dén cac van dé qudc té noi chung, gdp khd khan trong viéc tiép thu, linh héi. Nghiencuuguocte.netra dgi
Vvdi hi vong s& gép phan khdc phuc dugc cac van dé trén.

Hoat dong chinh

Hoat dong chinh cta Nghiencuuquocte.neta bién dich sang ti€ng Viét va xudt ban trén website cia minh cac nguon tai liéu
mang tinh hoc thudn bang ti€ng Anh vé linh vuc quan hé qudc t€, bao gém chinh tri qudc t&, kinh t&€ qudc t&, va luat phap
qudc té.

Cac tai liéu nay chu yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc t€, cac chuang sach, hodc cac tai liéu tuong Uing, da dugc xudt
ban bai cac nha xuat ban, cac trudng dai hoc va vién nghién clru ¢d uy tin trén thé gigi.

Du an uu tién bién dich va xuat ban:

«  Cac bai viét mang tinh nén tang dai vdi linh vuc nghién clru qudc t€;

. Cac bai viét c6 nhiéu anh anh hudng trong linh vuc nay;

«  Cac bai viét lién quan truc ti€p hodc cd anh hudng, ham y gian ti€p dén Viét Nam;

«  Cac bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.
Sau khi du &n hoat déng &n dinh, s lugng cac bai dich cd chat lugng tdng 18n, Nghiencuuguocte.net cb thé tinh téi viéc hop
tac véi cac dbi tac dé bién soan cac tuyén tap bai dich theo tirng chi d@ nhat dinh va phéat hanh dudi dang sach in hodc
ebook.

Quy trinh bién dich va xuat ban

Ban bién tap chiu trach nhiém tuyén Iya (va xin phép cac nha xudt ban néu can) céac bai viét d€ giao cho cac cong tac vién
dich. Cac cdng téac vién cling cé thé chi dong dé xuét 1én Ban Bién tap cac bai viét ma minh muén dich. Sau khi cd su’ dong y
cla Ban Bién tap, cong tac vién sé tién hanh bién dich.

Céc cong tac vién hodc cac ca nhan khac néu dd dich s&n mot bai viét/ chuong sach nao dé cling cé thé guri dén Ban Bién tap
(kém ban géc tiéng Anh) d& xem xét. Néu dé tai phu hop va chéat lugng dat yéu cau, bai viét co thé dugc hiéu dinh va xuét
ban.

Sau khi nhan dugc ban dich, Ban Bién tap sé& kiém tra budc dau chat lugng bai dich. N&u chét Iugng khong dat (vi du sai qua
nhiéu, khé cé thé hiéu dinh, bién tdp dudc mét cach hiéu qua) thi bai dich s& bi tir chdi va tra lai ngudi dich. Trong trudng
hap chét lugng théa dang, bai dich s& dugc chuyén téi cac cong tac vién phiu hgp dé kiém dinh va hiéu dinh. Sau khi hiéu
dinh, T6ng Bién tap sé kiém tra lai [an cudi. Néu dat yéu cau, bai dich s& dudc xuét ban trén website du’ &n.

Téng Bién tap la ngudi quyét dinh cui cling vé viéc lua chon bai dich, ngudi dich, ngudi hiéu dinh, cling nhu viéc chuyén
hiéu dinh va xuat ban cac bai viét.

Xuat ban cac bai dich da dudc cong bo

Ban bién tép hoan nghénh cac cong tac vién dong gop cac bai dich da dugc hiéu dinh va xuat ban & cac ngi khac. Trong
trudng hgp do, cac cong tac vien dam bao viéc cong bd cac bai dich do trén Nghiencuuquocte.net da dugc cho phép bdi cac
bén lién quan.

Yéu cau doi véi ban dich
DE dudc xem xét xuat ban, ban dich phai dam (rng cac yéu ciu sau:
«  Dich sat va day du bai viét nguyén g6c. Trong trudng hgp vi ly do dac biét ma cong tac vien mudn bé mot phan

nao dé cua bai viét goc thi phai thong bao va dugc sy dong y cuia Ban Bién tap.
«  Ngdn ngif ti€ng Viét trong sang, d& hiéu. Han ché t5i da 16i chinh ta.
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«  Trong trudng hdp cd cac thuét ngif, doan van ngudi dich cam thay khé hi€u hodc dich chua chuén, ngudi dich can
danh dau (highlight) cac thuat ngilt, doan van do6 dé tién cho viéc hiéu dinh bién tap.

e Gilr toan bo ngudn tai liéu tham khdo nhu trong ban gdc (footnote, endnote, bibliography). Céc footnote, endnote
c6 chira théng tin bb sung can dudc dich. Tuy nhién, dé tién cho viéc truy ngudn tai liéu tham khao cta ngudi doc,
ngudi dich gitr nguyén ti€ng Anh (khong dich sang tiéng Viét) cac ngudn tai liéu tham khao cua bai viét goc.

. Bai dich phai dugc danh mdy bang font chif Unicode, ¢ 12 pt, cach dong 1,5, file MSWord 2003, 2007, 2010
(khéng gtri ban pdf).

. Bai dich phai sir dung Bia bai dich theo mau thdng nhat. Download template bia bai dich tai diy: Template Bia bai dich

«  Tén file: Tén ngudi dich + Tén bai viét géc bang tiéng Anh.

«  Baidich sau khi hoan thanh gui vé dia chi: nghiencuuguocte@gmail.com.

Thai han hoan thanh ban dich

Vi day la mot du an dua trén su dong gop tu’ nguyén, Ban Bién tap khoéng yéu cau thdi han cu thé ddi véi viéc hoan thanh
céc ban dich. Tuy nhién, Ban Bién tap hi vong s& nhan dudc ban dich trong thdi han 45 ngay k& tir ngay ban géc dugc gui
cho ngudi dich. Thong thuGng cac ban bai gbc tiéng Anh sé cd do dai tir 20-35 trang (bao gom endnote, footnote,
bibliography).

Cong tac véi Nghiencuuquocte.net

Do day la mot dy an phi Igi nhuan méi & giai doan dau va chua cé tai trg nén chiing téi kéu goi su tham gia tinh nguyén cta
cac cong tac vién & ca hai cong doan bién dich va hiéu dinh. Néu ban quan tdm va mudn trd thanh cong tac vién clia du an,
vui 1ong dién vao mau don déng ky tai: http://nghiencuuquocte.net/dang-ky-cong-tac/

Céc cdng tac vién ding ky, tly vao quyét dinh clia Ban Bién tap, cd thé s& dugc dua vao danh sach cong tac vién ludn hoéc
s& dugc guii mot doan trich tr mot bai bao/chuong sach (khoang 1-2 trang) dé dich thir. Néu dat yéu cau, ching tdi s& dua
cac ban vao danh sach cong tac vién va sé gui bai cho cac ban bién dich/ hiéu dinh khi c6 bai phu hgp véi chuyén mon cla
ban hodc theo d&ng ky chl ddng clia ban. Luu y: Viéc ban dugc guri bai dé dich cling nhu viéc ban ndp bai d& dich khdng
dam bao ch3c chan bai dich ctia ban s& dugc hiéu dinh, bién tép va xuét ban.

Lgi ich cla viéc trd thanh cong téc vién clia Nghiencuuguocte.net:

«  Reén luyén va nang cao kha nang ti€ng Anh, nhat la ky nang dich thuat;

« M3 rong hiéu biét v& cac linh vuc nghién clru qudc t&;

«  Doéng gdp vao su phat trién clia cdng ddng hoc tap va nghién clru quéc té tai Viét Nam;

«  Pudgc cap gidy chiing nhan cdng tac vién (c6 thé dua vao hd sa xin hoc bdng, xin viéc lam) néu déng gdp tir 2 bai
dich trd 1én.

«  DPugc nhan thl lao trong trudng hop du an xin dudc tai trg hoat dong hodc bai dich dugc sir dung trong cac an
ph&m phat hanh cd thu phi.

Ban quyén bai dich

Ban quyén doi véi ban dich dugc xudt ban cung dugc chia sé bgi ngudi dich, ngusi hiéu dinh (néu phai hiéu dinh) va
trang Nghiencuuquocte.net. Trong trudng hgp ban dich phat sinh doanh thu (vi du dugc dua vao cac gido trinh, tap bai doc,
hodc cac &n pham khac dugc phat hanh cé thu phi nhu séch in hodc ebook), thi sau khi trir cac chi phi bién soan, in n, phat
hanh, Igi nhuén thu dugc sé dugc chia theo ti 1&: Ngudi dich: 40% (hodc 75% néu khong phai hiéu dinh); Nguai hiéu dinh:
35%, trang Nghiencuuquocte.net: 25%.

Trang Nghiencuuquocte.net chiu moi phi ton trong trudng hdp phai tra phi cho nha xuét ban dé bai viét dugc phép dich sang
tiéng Viét.

Pang tai, phat hanh lai bai dich tir nghiencuuquocte.net

Viéc déng tai lai trén cach trang mang cac bai dich d& cdng bs trén website du’ an phai ghi rd ngudn va dan link téi bai viét
goc trén nghiencuuquocte.net.

Trong trudng hgp in @n hodc s dung cac bai viét cho muc dich thugng mai, cac bén lién quan phai nhan dugc sy cho phép
badng van ban cla Ban Bién tap nghiencuuquocte.net.

DU nd luc t6i da trong ngudn luc cho phép dé dam bao chat Iugng clia cac bai dich, nghiencuuquocte.net khdng chiu trach
nhiém vé do tin cdy, chinh x4c ctia cac bai dich cling nhu nhifng hdu qua cd thé phét sinh tir viéc trich dan, st dung lai noi
dung cla cac bai dich d6 dudi bat ky hinh thic nao.

Mién trir trach nhiém

Trong khi trén trong su’ dong gop clia cac cdng tac vién, Nghiencuuguocte.net va Ban Bién tap khdng thé chiu bat clr trach
nhiém nao d6i v8i cic ton that, thiét hai v& vat chat, tinh than, thdi gian, siic khde... c6 thé xay ra di v8i cac cong tac vién
trong qua trinh ti€n hanh cdng tac vdi du an.
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Bién dich & Hiéu dinh: Vi Thi Hwong Giang

Lién lac
Moi trao déi xin vui long guri téi: L& Hong Hiép Email: nghiencuuquocte@gmail.com.
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